EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL - ESTADO DO
PARANA.

Resposta ao Oficio n° 03/2025
Assunto: Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2023.

Eu, JONATAS FELISBERTO DA SILVA, ex-Prefeito Municipal
(Gestao 2021/2024), inscrito no CPF/MF n. 588.875.719-53, residente e domiciliado
na Rua Capitdo Antdnio Joaquim de Camargo, n. 1293, centro, Laranjeiras do Sul,
Estado do Parana, em atencdo ao Oficio n® 03/2025, venho perante esta colenda
Camara de Veadores de Laranjeiras do Sul, apresentar MANIFESTAGAO no
processo de julgamento das Contas do Exercicio Financeiro do ano de 2023 do
Poder Executivo, considerando a deliberagio da Comissdo de Finange
Orgamento com o encaminhamento do Projeto de Decreto Legislati
reprovagao das contas, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. BREVE RELATO FATICO/PROCESSUAL

Através do Oficio n° 411/25-OCF-GP, a Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, encaminhou o PARECER PREVIO N° 109/2025
referente ao Processo n° 197653/24, para que o Poder Legislativo municipal,
proceda ao julgamento das contas do exercicio financeiro do ano de 2023 do
Municipio de Laranjeiras do Sul, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei
Orgéanica Municipal.

O colendo Tribunal de Contas do Estado do Parana, emitiu o
PARECER PREVIO N° 109/2025 pela reqularidade das contas com ressalva,
entendendo que nZo ocorreu impropriedade e/ou irregularidades que pudessem
comprometer a aprovagao das contas.

Vejamos abaixo o teor da deciso:



“Decidemn os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, por unanimidade: a. Emitir Parecer Prévio pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do senhor JONATAS
FELISBERTO DA SILVA, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL, relativas ao exercicio de 2023, sendo as ressalvas
devidas aos resultados orgamentario e financeiro negativos (item de analise
Resultado Orgamentéario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagbes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social) e
aos resultados da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas de
assisténcia social (3,66), de transparéncia e relacionamento com o cidaddo
(4,58) e de administragéo financeira (5,98).

{..)
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE

DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Através Ata n° 023/2025 (sessdo ordinaria 018/2025), foi relatado o
recebimento do oficio do TCE/PR para o julgamento das contas. Na mesma sessao,
os documentos foram encaminhados a Comissao de Finangas e Orgamento para
processamento.

Em data de 12/06/2025, através da Ata n° 010/2025, a Comissao de
Finangas e Orgamento deliberou que em relagéo ao parecer prévio iria proceder nos
termos da Leio Orgéanica e Regimento Interno da Casa.

Na sequéncia foi emitido oficio n® 001/2025 (datado de 22/06/2025),
convocando o ex-prefeito para oitiva junto a Comissdo de Orgamento e Finangas.
Também foi enviado um relatério inicial, com questionamentos da Comisséo, para
que fosse respondido e justificado.

Em data de 30/07/2025, foi apresentado pela minha
resposta a todos os questionamentos da Comissdao, bem como razdes te-fa
e direito, que justificavam a aprovagao das contas, conforme entendimento
proprio Tribunal de Contas do Parana, que entendeu pela regularidade.

Em data de 01/08/2025, através da ata n° 017/2025, foi procedida a
minha oitiva, momento em que apresentei oralmente os esclarecimentos
necessarios, bem como fiquei a disposi¢do para sanar qualquer divida dos edis
integrantes da comissao.

Ja em data de 08/08/2025, através da Ata n® 19/2025, dando-se por
encerrado os trabalhos, foi apresentado os votos dos membros da comissao, sendo
que o relator Fernando Luiz Mattei e o secretario Almir de Paula Xavier opinaram
pela reprovacdo (conforme voto em conjunto declarado). J& o presidente da
comissdao, Pedro Conrado Filho apresentou voto formal pela aprovagao,
considerando o entendimento do Tribunal de Contas do Parana.

Considerando o voto da maioria da Comissado (2X1), foi expedido o
Projeto de Decreto Legislativo 001/2025 pela reprovagao das contas do exercicio do
ano de 2023, com a rejei¢cdo do parecer prévio do Tribunal de Contas, o qual devera
ser submetido ao julgamento pelo plenario da Casa de Leis.

Na sequéncia foi expedido o Oficio n°® 03/2025, o qual oportuniza
prazo de 10 dias para manifestagdo deste peticionario.

E breve o relato. Passo as consideragées.
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2. DA DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO - PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO 01/2025 - INOCORRENCIA DE MOTIVOS PARA
DESAPROVAGAO DAS CONTAS AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO E

CRITERIOS

Como elencado, através da Ata n°® 19/2025, a Comissado de Finangas
e Orgamento deu encerrado os trabalhos referente a andlise das contas do exercicio
financeiro do ano de 2023, momento em que foram apresentados os votos dos
membros da comissdo, sendo que o relator Fernando Luiz Mattei e o secretario Almir
de Paula Xavier opinaram pela reprovagao (conforme voto em conjunto declarado).
Ja o presidente da comissédo, Pedro Conrado Filho apresentou voto formal pela
aprovagao, considerando o entendimento do Tribunal de Contas do Parana.

Assim, por maioria, prevaleceu o opinativo pela reprovagdo das
contas, com a emissao do Projeto de Decreto Legislativo 01/2025.

Com a devido respeito a autonomia dos senhores vereadores, mas
ndo ha, diga-se minimamente, no voto em conjunto apresentado pelo relator
Fernando Luiz Mattei e o secretario Almir de Paula Xavier, fundamento que justifique
o opinativo pela reprovagdo das contas do ano de 2023, bem como pela rejeigéo do

PARECER PREVIO N° 109/2025 do TCE/PR.
Vejamos o que foi apresentado como suposto fundamento no referido

voto:

. .
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\ALMIR Df PAULA XAVIER - Secretario
o/

No caso, em dois paragrafos, de forma simplista e sem qualquer
motivagdo, os senhores vereadores Fernando Luiz Mattei e Almir de Paula Xavier
apenas fazem a transcrigdo das ressalvas apontadas, e que na visdo dos referidos
subscritores, as mesmas seriam graves. Nada mais!



Ora, qual analise das contas foi feita pelos respetivos vereadores
em seu voto conjunto? Qual seria a gravidade? Quais os motivos para
afastar/rejeitar o parecer prévio do Tribunal de Contas (6rgao administrativo
técnico).

A decisdo da maioria da Comissdo pela reprovacdao ndo explica
motivadamente por que foi tomada neste sentido? Nao aponta os fatos concretos e
fundamentos de direito que a justificam? Nao menciona os dispositivos legais ou
normativos aplicaveis? Usa justificativa genérica/vaga, sem qualquer andlise
técnical

Reitero, que inobstante ftratar-se de um julgamento politico
administrativo, independente de grupos politicos, siglas partidarias ou antagonismos
pessoais, deve prevalecer o bom senso, uma analise correta contas, partindo de um
juizo técnico, que considere os aspectos faticos e juridicos, bem como entendimento
do Tribunal de Contas e sua jurisprudéncia.

N&o se pode pretender reprovar as contas de um exercicio financeiro
sem fundamentagdo, ancorada no arbitrio e na caréncia de motivagdo adequada.

Como exposto, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, como o
6rgdo de controle de fiscalizagdo das contas publicas, emitiu PARECER PREVIO N°
109/2025 pela regularidade das contas, apontando apenas duas ressalvas.

No caso, o TCE fez uma analise de toda a situagdo orcamentaria,
financeira, contabil, patrimonial e operacional do Municipio, em atendimento as
diretrizes de andlise obrigatérias previstas nas Leis n° 4.320/1964 (Lei da
Contabilidade Publica) e n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Ao
final, conclui que ndo ocorreu irregularidades!

Importante ressaltar, que apontamento de ressalva nas contas nao
representa qualquer _irreqularidade ou mesmo ilegalidade na Prestagédq €
contas anual.

Cabe lembrar o que prevé o artigo 16, inciso Il da Lei Comg
n°® 113/2005:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - requlares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra faita de natureza formal, da qual nao resulte dano ao
erario ou a execugio do programa, ato ou gestio;

Necessario ressaltar, que ndo ha nada nas contas do exercicio do ano
de 2023 que evidencie desvirtuamento da atuacdo administrativa, que indique
infragdo a norma legal, regulamentar e/ou violagdo aos principios norteadores da
administragdo publica, dano ao erario, malversagao ou impossibilidade de execugéo
de programa, ato ou gestao.

No caso em concreto, ndo ha nada que justifique a reprovagdo das
contas de 2023!

Apenas para conhecimento dos senhores Vereadores, demonstrando
a continuidade responsavel da boa governanca, em relagdo a prestagcdo de contas
do exercicio financeiro do ano de 2024 do Poder Executivo (Processo 102532/25 |
Instrugdo n.° 905/2025 — CCONTAS), esta também ja se apresenta com
recomendacdo de REGULARIDADE no Tribunal de Contas, comprovando o meu
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comprometimento com uma administragdo correta e proba do Municipio, sempre
prezando pelo interesse publico dos municipes.

Assim, necessario e justo que o plenario da Camara Municipal, julgue
pela aprovagdo das contas do exercicio financeiro de 2003 do Municipio de
Laranjeiras do Sul, afastando o Projeto de Decreto Legislativo 01/2025, ja que
embasado em decisdo sem fundamentagéo.

3. DAS RESSALVAS - AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NAS CONTAS

3.4 Resultado orgamentario e Financeiro de fontes n&do vinculadas a
programas, convénios, operacées de créditos e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social RPPS.

Inicialmente, necessario ponderar, que o resultado orgamentario e
financeiro do Municipio em relagdo as contas do ano de 2023, nao foi considerado
irregular ou ilegal pelo Tribunal de Contas do Parand, sendo apenas evidenciado
como ressalva, considerando um déficit minimo, que em momento algum
comprometeu a lisura e boa gestédo das contas publicas .

E de suma importancia destacar a correta aplicagdo dos recursos
publicos frente as necessidades do Municipio. Ndo pode ser considerada
desprezivel a volumosa aplicacdo de recursos em areas carentes, necessarias e
emergenciais para a populagao local.

A ocorréncia do irrisério déficit se evidenciou para dar continuidade a
prestagdo dos servicos essenciais e basicos a populagdo, sem que isso tivesse
representado um desequilibrio das contas publicas.

O pequeno déficit no exercicio de 2023, aconteceu para que
pudéssemos dar continuidade com qualidade na prestagdo dos servigos essengi
e basicos a populagdao como saulde, educagdo, agricultura, rodoviario, urba
esporte, assisténcia social e outros. E também ndo podemos deixar de Tit
investimentos realizados na area administrativa, bem como pagamento da folha d
servidores sempre em dia com a antecipag¢ao para o ultimo dia do més e com isso
consequentemente todos os encargos, consignados, e pesados aportes financeiros
ao Fundo de Previdéncia Municipal, € sem que isso tivesse representado um
desequilibrio das contas publicas.

Outrossim, o equilibrio das contas pode ser inclusive observado pelo
superavit demonstrado nos exercicios anteriores e também nos subsequenteg
(2024).

Senhores vereadores mais uma vez aqui queremos demonstrar que
ndo houve desequilibrio orgamentario e financeiro que pudesse comprometer a
constas. O déficit no valor de R$ 416.172,34 acabou ocorrendo, de forma pontual,
porque ainda no exercicio 2023 foi realizado empenho das despesas abaixo
relacionadas, sendo que poderiam as mesmas ter sido alocadas para os relatérios
de restos a pagar para o exercicio seguinte de 2024. Ou seja, simplesmente
poderiamos ter deixada para serem empenhadas, liquidadas e pagas na despesa
orgamentaria do exercicio subsequente, e as mesmas seriam suportadas
tranquilamente com o superavit alcancado no exercicio de 2024 que foi no valor de
R$ 1.016.752,00. ‘




Data Emp n° Valor

29/12/2023 19558 248.425,00
29/12/2023 19559 144.387,00
29/12/2023 19562 632.501,00

Contudo, para reforgar que o inexpressivo déficit, ndo comprometeu
as contas, apresentamos abaixo, planilha contendo os apontamentos e analises do
TCE-PR no julgamento das contas processo sob n° 197653/24 do exercicio de
2023 e processo sob n° 102532/25 do exercicio de 2024. Assim é possivel fazer
um comparativo entre os valores executados nos exercicios de 2020 a 2024, e mais
precisamente nos valores auferidos no exercicio de 2023 e 2024 que é o caso. Com
isso, podemos observar que saimos com um Déficit irrisério no valor de R$ -
416.172,34 (0,34) no exercicio de 2023, para um Superavit no montante de
1.016.752,00 (0,73) no exercicio de 2024.

Tabela de anélise das contas do exercicio de 2023
Tabela 31 - Resuitado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagées de crédito e ao RPPS - 2020 a 2023

haY

rgamentaria

s %
100,00

ita 91.923.756,67] 100,00 122.484.403,27] 100,00
2 - Resultado Ajustado do Exercicio | o o; ool 973 | 201040973 -2.20 | -1.205.761,21] -1,05 | -3.607.652,84 -3,02
(5+6+7+8)

- Superévit Déficit do Exercicio 47.07828 0,06 | 750039728 827 | sse0.897,59 485 | 43513634 387

terior yrd
- Total do Ativo Realizavel 640.161,64] 081 | 1.465.073,44 1,59 2,753.887,48l 2,39 1.093.655,&5-/0.89
- Resultado Financelro Acumulado
s 64 8, 411582411 4, . 86 1, 17534 -0,
o Exerciclo (8+10+11) 6.960.235,64| 8,86 5.8 448 | 1.621.248 esl 1,41 416 1(( 34 0,34

FONTE: TCE-PR

Tabela de analise das contas do exercicio de 2024
Tabela 37 - Resultado financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e ao RPPS da Administragdo Direta — 2021 a

2024

'91.923.756,67

- Receita Orgamentéria 160,00 [114.989.307,2

- Resultado Ajustado do Exercicio| -2.019.499,73 2,20 | -1.205.761,21| 1,05 | -3.607.652,84) 3,02 | 1.908.016,04 1,36
5+6+7+8) J q]

- Superavit Déficit do Exerciclo 7.600.397,28 8,27 4.375.136,34] 3,57 677.483,50] 0,48
Enterior

- Total do Ativo Realizavel 1.465.073,44] 1,59 | 2.753.887,48] 2,39 | 1.093.65584] 0,89 | 1.568.747,54] 1,12
- Resultado Financeiro 4.115.824,11| 4,48 | 1.621.248,86 1,41 416.172,34 0,38 | 1.016.752,00] 0,73
cumulado do Exercicio (9+10+11)

FONTE: TCE-PR




A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo prevé, em nenhum de
seus artigos, que a existéncia de déficit seja motivo de fatores impeditivos ou
restritivos a qualquer agao administrativa, ou mesmo pra reprovar as contas.

Cabe ressaltar, entretanto, que a obrigagao constitucional impde
aos Municipios um piso minimo de aplicagédo nestas areas e que o legislador
constitucional ao estabelecer tal critério, teve que se basear em uma média de
aplicacbes com as quais toda a populacédo brasileira fosse atendida e tivesse acesso
ao exercicio dos direitos a saude e educacéo.

Utilizando-nos da mesma letra fria imposta a analise das contas,
numa conta simples é possivel identificar que, do total de arrecadagéo do Municipio
considerado para a area da SAUDE, foram gastos pelo Municipio de Laranjeiras do
Sul o valor correspondente a 16,45% do or¢camento. Se considerarmos somente o
piso minimo de aplicagé@o estabelecido pela constituicdo, ja garantiria a aprovagao
das contas neste item e teria aplicado somente apenas o percentual de 75%.
Entretanto, além do minimo legal exigido e EXCLUSIVAMENTE COM RECURSOS
LIVRES, o Municipio de Laranjeiras do Sul aplicou 1,45% a mais, resultando no
montante de R$ 1.314.677,41, conforme relatério da LRF - demonstrativo das
receitas e despesas com acdes e servigos publicos de saide em 2023 como podem
verificar n tabela abaixo:

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 90.667.407 81
2. Despesas com ASPS 14.917.506,19
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2+ 3.3) 0,00

3.1. Restos a Pagar Néo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nao foi Aplicada em
ASPS em Exercicios Anteriores

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados

4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 14.917.506,19

5. Percentual de aplicagdo em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e "
legais (4 + 1) 16,45%

FONTE: TCE-PR

OR EXIGIVE

: OR EXIGI EREN
2023 R$ 13.600.111,18

"R$ 1.314.677,41

R$ 14.914.788,59

Observemos que a aplicagdo excedente representa
aproximadamente 3,1 vezes o resultado deficitario apresentado no exercicio de
(0,34) 416.172,34.

Portanto, senhores Vereadores, o Municipio de Laranjeiras do Sul
foi muito além das obrigacdes legais sendo que tais necessidades foram suportadas
com recursos livres municipais, da mesma nomenclatura orgamentaria e financeira
onde ocorreu o déficit.

Como visto, por si sO, 0 excedente na aplicagdo em satide ja seria
suficiente para afastar qualquer duvida acerca do equilibrio orgcamentario e
financeiro das contas. Entretanto, ainda com relacdo as obrigagdes constitucionais,
destacamos os gastos com educagéo.



Os gastos com educagdo s&@o estabelecidos pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal, que reza: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estado, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.”

Com relagdo aos percentuais de aplicagdo em educagdo do
Municipio de Laranjeiras do Sul para o exercicio de 2023, destacamos que o item
basilar exigiu aplicagdo resultando num percentual de 26,82% (R$ 25.559.352,06),
quando que o minimo constitucional & de 25,00% (R$ 23.824.596,10, frente ao valor
da receita de impostos liquidos e transferéncias constitucionais e legais, conforme
planilha especificada abaixo.

Especificagdo Valor (RS)
1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 95.298.384,39
2. Despesas com MDE para fins de apuragdo do limite minimo (2.1 +2.2) 25.647.85707
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 13.881.398,18
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 11.766.458,89
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 88.505,01
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 25.559.352,06

Percentual de aplicagdo em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais
(4+1)
FONTE: TCE-PR

26,82%

'RECEITA  DE  IMPOSTOS  LIQUIDA  E ©5.298.384,39 X 25,00% = 23.824.596,10
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Novamente senhores vereadores, o Municipio aplicou o indice de
1,82% além do minimo legal exigido e exclusivamente com recursos livres, mais
uma vez da mesma nomenclatura orgcamentaria e financeira onde ocorreu o déficit,
na importancia de R$ 1.734.755,96 a maior do que o minimo legal.

Observamos que a aplicagdo excedente representa
aproximadamente 4,1 vezes o valor do resultado deficitario apresentado.

Ressaltamos que tais fatores s&o indicativos da presencga da boa
gestdo municipal, que nédo pode deixar de atender as necessidades basicas da
populacdo, mas delimita a¢des, projetos e programas, de modo a buscar o equilibrio
contabil, fiscal e orgamentario.



Na esteira deste entendimento, importante destacar a manifestagdo
do relator Conselheiro IVAN LELIS BONILHA no Parecer Prévio n® 109/2025 no
processo n° 197653/24 de prestagdo de contas do exercicio de 2023, acolhido por
unanimidade pela colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, onde prestigiando os preceitos essenciais estabelecidos na Constituigao
Federal, bem como o principio do equilibrio orgamentario, observa que:

“Conforme observa a prépria unidade técnica, “a jurisprudéncia
majoritiria desta Corte se inclina pela possibilidade de ressalva
quando o déficit é inferior a 5%”. Logo, esse é o voto deste
relator quanto ao item de andlise em questdo.”

No caso do Municipio de Laranjeiras do Sul, referente as contas do

exercicio financeiro de 2023, o resultado deficitario foi de apenas 0,34%,
considerado irris6ério, cuja a inexpressividade ndo comprometeu a execugéo
orcamentaria.

Neste sentido, cito outros precedentes recentes do Tribunal de
Contas do Parana que reafirmam a regularidade das contas quando eventual déficit
seja inferior a 5%:

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 64/24 - Tribunal Pleno
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Cabe ressaltar que no caso em analise, 0 Municipio provocou déficit de
execugéo na fonte livre no transcorrer do exercicio, no montante de R$
261.864,40 correspondente a 1,58% das receitas arrecadadas em 2020.
(...)

Quanto ao “resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas
programas, convénios, operagbes de créditos e RPPS”, a instrugé
processo originario aponta -1,58% no “RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO EXERCICIO”, assim como no “RESULTADO
AJUSTADO DO EXERCICIO”, e -1,08% no “RESULTADO FINANCEIRQ
ACUMULADO DO EXERCICIO” (pega 12). E sabido que, em casos
anélogos, com déficit inferior a 5%, a jurisprudéncia deste Tribunal
conduz a aposicao de ressalva, e ndo a irregularidade das contas.

* * *

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 56/24 - Segunda Camara
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Quanto ao déficit das fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operacgdes de crédito e Regime Préprio de Previdéncia Sccial, o resultado
ajustado do exercicio de 2020 — ndo acumulado - foi de R$ 508.637,10
equivalentes a 0,91%, conforme se extrai da Instrugdo Técnica (peca 68,
fl. 10).

()

| - Emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do
Poder Executivo do Municipio de Cruzeiro D'Oeste, referentes ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da senhora MARIA
HELENA BERTOCO RODRIGUES, ressalvando: (i) o _resultado
financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios
operacoes de créditos e RPPS em limite inferior a 5% das receitas
correntes do exercicio;




Senhores Vereadores, a luz do exposto, considerando que o
percentual deficitario apurado no exercicio de 2023 foi de apenas R$ 416.172,34
(-0,34%), ndo se evidencia desequilibrio orcamentario e financeiro das contas, nem
tampouco violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se justificando a proposta
de decreto legislativo que recomenda a reprovagéo das contas.

Em suma, por todo o exposto, requer sejam APROVADAS as
contas do exercicio financeiro do ano de 2023 do Poder Executivo de
Laranjeiras do Sul.

3.2 - AVALIAGAO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL - Avaliagido da Atuagido do
Governo Municipal na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
e na area da Assisténcia Social

Como se denota do parecer prévio, no tocante aos avaliagéo da
atuacdo do Governo Municipal na area da Transparéncia e Relacionamento com o
Cidadéo e na area da Assisténcia Social, foi considerado regular com ressalvas.

Ou seja, ndo se evidenciou irregularidades que pudessem
comprometer um juizo de aprovagao das contas.

Necessario trazer algumas considerac¢des relativamente a avaligdo
relativa ao item 2.3. Avaliagdo da Atuagdo Governamental, especificadame
quanto a assisténcia social, onde foi observada uma variacéo negativa.

Dessa forma, primeiramente ressaltamos conforme conti
relatério (pag. 42 e 43) que devemos considerar os pardmetros sugeridos no Anexo
Il da Instrugdo Normativa n°® 172/2022 que traga vetores referenciais da Evolugdo da
Implementacao de Politicas Puablicas. Observamos entédo, que o Vetor 1 utilizado na
tabela 35 prevé, na Hipétese (A), a possibilidade de ressalvas das contas pois, é a
“primeira incidéncia do vetor 1 durante a gestdo do Prefeito Municipal”.

De imediato, importante informar que que o municipio de
Laranjeiras do Sul — PR, na area da Assisténcia Social, no ano de 2023, enfrentou
dificuldades quanto a rotatividade e permanéncia de Profissionais de Nivel Superior
para a execugdo dos servigos, ocasionando assim, durante todo o ano a
descontinuidade e até mesmo a suspensdo de alguns servigos, visto que, é
imprescindivel a presenga dos mesmos nas a¢des do PAIF.

Conforme destacado pelo Departamento de Recursos Humanos,
no ano de 2023, houve a desligamento de 2 (dois) profissionais efetivos, sendo um
assistente social e um psicélogo, afetando diretamente os servigos continuados da
area.
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Foi realizado também chamamento de 25 profissionais: 21
psicélogos, um administrativo e 3 assistentes sociais, sendo que destes, 19
psicologos n&do atenderam as convocagdes e 3 (trés) estdo atuando, sendo um no
CRAS, um no CREAS e um no Centro da Juventude. No tocante as demais
convocagdes, 2 assistentes sociais e o administrativo estdo atuando junto ao CRAS.
Observa-se que que no caso dos (as) psicélogos (as) foram convocados todos
os aprovados em concurso publico, porém, com apenas uma efetivagao.

Com isto posto, denota-se a dificuldade do municipio em compor
uma equipe de referéncia satisfatéria para execugéo dos servigos de prote¢éo social
basica. Ja no ano de 2024, nao houve, dificuldades com Recursos Humanos, dessa
forma, foram retomados e/ou implantados os servicos de Protegdo Social Basica
com a composi¢do de equipe de referéncia satisfatéria e disponibilizagdo, também,
de Profissional de Nivel superior para atuar nas atividades inerentes a Vigilancia
Socio assistencial.

Destacamos ainda que no ano de 2024 ocorreu diversos avangos
com a produgdo de materiais, fluxos, protocolos e demais instrumentos necessarios
para um bom funcionamento e padronizagao para a oferta de Servigos.

A seguir detalhamos 0s avangos alcangados pelo municipio levando
em consideracdo a Avaliagado da Atuagéo Governamental de 2023, de acordo com a
Tabela 36 do Relatdrio de Instrugao:

*Assisténcia Social - Vigilancia Socioassistencial — atividades
inerentes

O servigo de Vigilancia Socioassistencial do Sistema Unigd de
Assisténcia Social é responsavel por coletar sistematizar, analisar e divulgar(dados
sobre vulnerabilidades sociais, a rede de servicos e o perfil dos usuarios da
assisténcia social, tudo isto, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n 7/2009).

Observamos que a Vigilancia Socioassistencial, n&o realiza
atendimento direto a populagéo, mas estudos para futuras propostas de intervencgaé
dentre outras agoes.

No ano de 2024 foi disponibilizado profissional efetivo, de nivel
superior, lotado no 6rgdo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social
responsavel de atuar com as atividades inerentes a Vigilancia Socioassistencial.
Importante ressaltar que a partir de entdo, todas as informagbes passaram a ser
emitidas pelo Setor de Vigilancia Socioassistencial.

Desde entdo o Profissional responsavel elaborou e divulgou
amplamente o Plano Municipal de Vigilancia Socioassistencial e Estudo que indique
a composicao ideal para equipe de Vigilancia Socioassistencial.

O referido setor busca constantemente organizar, estruturar e
padronizar as informagdes da rede socioassistencial para facilitar o processo de
planejamento e execug¢do dos servigos no ambito municipal, primeiro com o CRAS e
posteriormente com o CREAS principalmente para normatizar e gerenciar sistema
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de notificagdes para eventos de violagdo de direitos da rede socioassistencial do
municipio.

Ressaltamos que foi elaborado minuta de ato oficial designando
servidor municipal de nivel superior para a vigilancia socioassistencial e aguarda
apreciagao juridica juntamente com a minuta de novo organograma da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social com base na Lei de criagdo do SUAS Municipal n°
036 de 18/10/2022.

Provavelmente a nota atribuida, tenha se dado por
desconhecimento dos procedimentos adotados, sendo que as dificuldades
enfrentadas no exercicio de 2023 foram aprimoradas e sanada para o anc de 2024,
nao ocorrendo comprometimento da governanga municipal.

*Assisténcia Social — Busca Ativa

As atividades de busca ativa sempre foram feitas pela equipe do
CRAS com o objetivo central de assegurar as familias extremamente vuineraveis o
acesso e utilizagdo dos servigos que atendam as suas necessidades basicas. A
partir de 2024 essas agOes passaram a ser orientadas pelo Setor de Vigilancia
Socioassistencial e constam do Plano Municipal de Vigilancia socioassistencial.

Com a implantagdo do Setor de Vigilancia Socioassistencial em
2024 o CRAS recebeu informagées sobre os Beneficiarios do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) que ainda ndo estavam inseridos no Cadastro Unico
para busca ativa para evitar bloqueios, suspengdo e/ou cancelamentos de seus
beneficios. Também, esta sendo disponibilizado informagdes de familias inscritas
Cadastro Unico com dados desatualizados a mais de dois anos para a po
busca ativa.

Provavelmente a nota atribuida, tenha se dado
desconhecimento dos procedimentos adotados, sendo que as dificuidades
enfrentadas no exercicio de 2023 foram aprimoradas e sanadas para o ano de 2024,
nado ocorrendo comprometimento da governanga municipal.

*Assisténcia Social — Divulgagdo e fomento ao acesso

O municipio de Laranjeiras do Sul possui em seu site oficial
www.ls.pr.gov.br uma aba “Atos Oficiais”, link “Assisténcia Social” todas as
publicagdes e materiais elaborados afetos a area.

Também os equipamentos CRAS e CREAS possuem contas na
rede social Instagram(@craslaranjeirasdosul e @creaslaranjeirasdosul) onde
divulgam suas ages e informagéges.

Provavelmente a nota atribuida, tenha se dado por
desconhecimento dos canais de comunicagéo e divulgagdo do Municipio, sendo que
as dificuldades enfrentadas no exercicio de 2023 foram aprimoradas e sanadas para
o0 ano de 2024, nao ocorrendo comprometimento da governanga municipal.
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*Assisténcia Social — Articulagao da Rede Socioassistencial

Com a composigdo da equipe de referéncia do CRAS, foi
implantado reuniées periddicas com a equipe do CREAS para planejamento e
estudo conjuntos e discussdo de casos relativos a encaminhamentos entre PAIF e
PAEFI, bem como demais atividades como parcerias em reunides de
acompanhamento familiar e eventos tematicos.

Também foram implementados instrumentos de padrdo de
articulag@o da rede socioassistencial como ficha de referéncia e contra referéncia e
protocolos para articulagdo entre CRAS e CREAS, entre CRAS e rede referenciada,
dentre outros, todos aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e
publicados no site oficial do municipio.

*Assisténcia Social - Oficinas com familias do PAIF - Agdes
Comunitarias do PAIF - Acompanhamento familiar no PAIF

Quanto aos itens elencados acima, os mesmos sofreram
interferéncias diretas primeiramente pelo periodo pandémico e posteriormente pela
rotatividade e auséncia de profissionais ja relatados acima, sendo que, somente no
ano de 2024 houve a estabilizagéo da referida situacgao.

Atualmente o CRAS de Laranjeiras do Sul possui quatro grupos d
oficinas do PAIF, sendo um grupo composto por idosos e suas familias, um gru
Oficinas com familias do programa Nossa Gente Parana, um grupo de oficin
familias em descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia e
outro grupo com familias selecionadas pelo CRAS.

No caso, o CRAS segue o planejamento anual das agdes
comunitarias levando em consideragdo as peculiaridades dos territérios e situagtes
de vulnerabilidade apresentadas pelas familias, envolvendo demais setores como
salde, educagéo, agricultura e meio ambiente.

Quanto ao acompanhamento familiar, foi respondido de forma
errdnea o ndo acompanhamento familiar no ambito do PAIF, visto que o CRAS
sempre realizou o referido acompanhamento com a utilizagdo do Plano de
Acompanhamento familiar (PAF) disponivel no sistema informatizado contratado
pelo municipio e utilizado pela rede municipal de atendimento.

Ressaltamos ainda que o acompanhamento com beneficiarios do
BPC sempre ocorreu desde a sua inclusdo no Cadastro Unico para pleitear o
beneficio assistencial, demais encaminhamentos e acompanhamento continuo para
a superagdo das vulnerabilidades, bem como, para a manutencdo do Beneficio de
Prestagao Continuada.

Quanto as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
também observamos que sempre procedemos da seguinte maneira: quando
encontram-se em situagdo de descumprimento de condicionalidades
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acompanhamento sempre foi capitaneado pelo profissional efetivo de pedagogia
presente ao CRAS visto que, até o momento, a totalidade de descumprimentos
ocorrem na area de educacgdo com a falta de frequéncia e evaséo escolar, com
maior incidéncia apds o periodo pandémico. Sendo este o maior motivo de
suspenséo de beneficios.

* * * *

O Poder Executivo de Laranjeiras do Sul, no ano de 2023, buscou
sempre cumprir com todas as regras de aplicacao dos recursos destinados a Politica
Municipal de Assisténcia Social. E assente, que a referida politica publica de
assisténcia, em todas as esferas, ndo possui nenhum percentual obrigatério de
aplicagdo. Recebe repasses no formato de cofinanciamento das esferas estadual e
federal e injeta recursos proprios conforme toda a legislagéo vigente e, presta contas
no formato das legislagdes incluindo a aprovagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social e demais conselhos de direitos conforme o recurso recebido.

As alteragGes pontuais de notas de avalicdo na assisténcia social,
ndao comprometem a regularidade das contas, e nem a boa governanga. Muitas
vezes as notas destoam por desconhecimento do avaliador sob as politicas e
medidas implementadas em cada area ou duavidas no preenchimento dos
formularios, que levam algumas vezes a atribuigdo de notas incoerentes, ja que néo
consideram a realidade.

Importante ponderar, que os indices de avaliagdo da governanga na
area da assisténcia social voltaram a ser satisfatorias no comparativo 2023 e 2024,
conforme podemos observar abaixo os novos graficos divulgados pelo proéprio
TCE/PR.

Avatiagio da Atuac3o Governamental

Neste painel vocs podend consultar os resultades obtidos em cada uma das dreas que compuseram a avafiagdo da
atuagdo govemamental inserida no processo de prestagio de contas anual do municipio e ano selecicnados. Favor
selecionar o munidipio desejado e acessar as paginas.
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AvaliagBo da AtuagSo Governamental

Neste painel vocd poderd consultar o5 resultados cbiides em cada uma das dreas que compusaram a avaliagdo da
atuacio governamental inserida no processo de prestacio de contas anual do municipio e ano seleconades. Favor
seledionar o muricipio desejado & acessar as pginas,
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Em derradeiro, ndo ocorreu comprometimento da governanga,
sendo justo e necessario, a APROVACAQO das contas do exercicio financeiro de
2023.

*Conclusao quanto o atendimento das regras de govern

E possivel constatar, pela analise realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana que as regras de governanga apresentaram um
resultado satisfatorios considerando a gestdo orgamentaria e financeira no exercicio
financeiro de 2023, conforme elencamos abaixo.

Encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatorio anual do Controle
Interno — Regular.

Aplicagdo do indice minimo de 256% em manutengdo e desenvolvimento
da educacao basica — Regular.

Aplicagao de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais da educacgao basica — Regular.

Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadagao — Regular.

Aplicagdo de no minimo 15% do valor da complementagdo do Valor
Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas de capital — Regular.
Aplicacdo de no minimo 50% da complementagdo do Valor Anual Total
por Aluno (VAAT) na educagéo infantil — Regular.

Complementag&o na aplicagao em MDE da diferenca a menor entre o
valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021 - Regular.
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Aplicagdo do indice minimo de 15% em servicos e agbes de salde
publica — Regular.

Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou redugdo de 1/3
nos prazos legais — Regular.

Limite para a Divida Consolidada — retorno ao limite e/ou redugéo de 25%
nos prazos legais — Regular.

Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial — Regular.

Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial — Regular.

Por fim, observamos que seja levado em consideracdo no vosso
julgamento final, outros tantos pontos que fazem parte de uma boa administracédo e
consequentemente prestagdo de contas, como:

*Aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento
da educagdo basica — Regular.
2023 - 26,82% - 1.734.755,96 em Educagdo aplicados com recursos
préprios livres do municipio.

*Aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo
dos profissionais da educagdo basica — Regular.
2023 -71,41%

*Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadagdo — Regular.
2023 - 98,83%

*Aplicagao de no minimo 15% do valor da complem. do Vir Anua
por Aluno (VAAT) em despesas de capital — Regular.
2023 - 97,29%

*Aplicagdo de no minimo 50% da complementagao do Valor Anual Total
por Aluno (VAAT) na educagao infantil — Regular.
2023 - 97,29%

*Complementagdo na aplicagdo em MDE da diferenga a menor entre o
valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021 - Regular.

Considerando que durante o periodo de 2020 a 2023 houve a
aplicagdo de R$ 2.398.323,37 superiores ao minimo exigivel
constitucionalmente, conclui-se que o governo municipal de
LARANJEIRAS DO SUL cumpriu o artigo 119, paragrafo unico, do
Ato das Disposigées Constitucionals Transitérias.

*Aplicagdo do indice minimo de 15% em servicos e a¢bes de saude
publica — Regular.

2023 - 16,45% - 1.314.677,41 em Saude aplicados com recursos
proéprios livres do municipio

*Limite de despesas com pessoal §4% — retorno ao limite e/ou redugéo
de 1/3 nos prazos legais — Regular.

31/12/2023 - Receita Corrente Liquida Ajustada - 134.378.263,85
Gastos com Pessoal - 60.161.880,65 Percentual - 44,77% Normal



*Limite para a Divida Consolidada — retorno ao limite e/ou redugéo de
25% nos prazos legais — Regular.

31/12/2023 - Receita Corrente Liquida - 137.143.153,47 - Divida
Consolidada Liquida - 24.458.388,85 — Percentual - 17,83% Normal

*Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial — Regular.

O Municipio apresentou junto a este processo de prestagdo de
contas, na pega 6, o plano de equacionamento do déficit atuarial,
aprovado pela lei 003/2023. Dessa forma, conclui-se que o governo
municipal cumpriu o disposto no artigo 53 da Portaria MF n.°
464/2018.

*Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial — Regular.
1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagdo atuarial

4.720.911,34
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagoes
4.720.952,98

3. Diferenga paga a maior (1 - 2) = 41,64

Destarte, justo e correto que sejam julgadas APROVADAS as
contas.

4. REQUERIMENTOS FINAIS

Face ao exposto, respeitosamente, entende o Ex-Prefeito Municipal
que prestou aqui todas as informagGes relevantes ao Poder Legislativo de
Laranjeiras do Sul, demonstrando a inexisténcia de fatos que comprometam um
juizo de regularidade e aprovagdo das contas, relativas ao exercicio financeiro de
2023.

Neste sentido, requér que seja_procedido o julgamento pela
APROVACAO da prestagdo de¢ contas do exergjcio financeiro de 2023 do
Municipio de Laranjeiras do Sl por esta colenda Caiyara Municipal.

Requer ouffossim, que sendo marcada as sessGes de julgamento
da prestagdo de contas, gej ha—§
prefeito municipal (ge
com o uso da palavra
IV do artigo 152 do Regi

Termos em que
{ras do Sul - Parana

JONATAS FELISBERTO DA SILVA
Ex-Prefeito Municipal




